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OTROSI No. 7 AL CONTRATO DE CONCESlON No. 001 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA 
EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S. Y LA CONCESIONARIA FERREA DE OCCIDENTE S.A.S.

Que el 7 de enero de 2020, la EFR. y el Concesionario (las “Partes”)1 suscribieron el Contrato de 
Concesion No. 001 de 2020 cuyo objeto es “el otorgamiento de una concesion para que el 
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo todas las actividades necesarias para la 
financiacion, Estudios y Disenos, Gestidn Social y Ambient al, ejecucion de las Obras de 
Construccion, las Obras del Taller AN J, las Obras de Adecuacion y Repar acion de Desvios, las Obras 
para Intersecciones Especiales, las Obras para Redes, la Operacion, el Mantenimiento, la Reversion 
Parcial y la Reversion de la infraestructura correspondiente al Regiotram, asi como la financiacion, 
Estudios y Disenos, instalacion, suminislro, pruebas, puesta en marcha, Operacion, reposicion, 
Mantenimiento y Reversion del Material Rodante, de los Sistemas Ferroviarios y del SIRAUy la 
prestacion del servicio publico de transporte ferreo de pasajeros en Bogota y Cundinamarca a traves 
del Regiotram, incluyendo su Recaudo” (el “Contrato” o el “Contrato de Concesion”).

Que el 24 de junio de 2020, las Partes suscribieron el Acta de Inicio del Contrato de Concesion (el 
“Acta de Inicio”), con la que inicio forrnalmente la ejecucion del Contrato de Concesion.

Que el 23 de julio de 2020 las Partes celebraron el Otrosi No. 1 al Contrato de Concesion, por medio 
del cual ampliaron algunos plazos previstos para el cumplimiento de ciertas obligaciones a cargo del 
Concesionario, con ocasion de las medidas tomadas a nivel nacional y local derivadas de la Pandemia 
del COVID-19, y modificaron el Apendice Financiero 2 en lo relacionado con el Valor Maximo De 
Pago Acumulado Durante La Etapa Preoperativa.

ZHANG HAIYAN, mayor de edad, identificado con cedula de extranjeria No. 6.476.889, 
actuando en nombre y representacion legal de la CONCESIONARIA FERREA DE 
OCCIDENTE S.A.S., sociedad debidamente constituida e inscrita en la Camara de Comercio de 
Bogota, y quien para efectos del presente Contrato se denominara el “Concesionario” o “CFRO” 
con NIT. 901351650-1.

Que el 1 de septiembre de 2021 las Partes suscribieron el "ACTA No. 1 DE SUSPENSION DE 
ACTIVIDADES DEL CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2020 (...)”, en la cual acordaron 
suspender algunas actividades del Contrato por el termino de noventa (90) Dias, con el fin de buscar 
soluciones a la controversia surgida entre el las en relation con el alcance de la Gestion Predial a cargo 
de la EFR y sus implicaciones en el disefio del Proyecto.

ORLANDO SANTIAGO CELY, mayor de edad, identificado con la cedula de ciudadania No. 
79.782.396 de Bogota, actuando en nombre y representacion legal de la EMPRESA FERREA 
REGIONAL S.A.S., en su calidad de Gerente General, nombrado por la Junta Directiva mediante 
Acuerdo 01 del 3 de enero de 2024 y acta de posesion 000009-B del 4 de enero de 2024, 
debidamente facultado por la ley y los estatutos, y quien para los efectos del presente Contrato se 
denominara la “EFR” con NIT. 900402616-1, y

Acordamos suscribir el presente Otrosi No. 7 (el “Otrosi”) al Contrato de Concesion No. 001 de 2020, 
previas las siguientes:

Que el 30 de noviembre de 2021 las Partes suscribieron el “ACTA DE PRORROGA No. 1 DEL 
ACTA No. 1 DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO DE CONCESION No. 001 
DE 2020 (...)”, en la cual acordaron ampliar la suspension de algunas actividades del Contrato por el 
termino de cuarenta y cinco (45) Dias mas.

1 Los tdrminos en mayuscula en este Otrosi No. 7 se entenderAn de confonnidad con las definiciones aqui establecidas y de 
acuerdo con las definiciones previstas en el Contrato de Concesidn.
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(a) Se entenderd automdticamente suscrita el Acta de Inicio de la Ease de Construccion el 
veinticuatro (24) de noviembre de 2023, siempre y cuando se haya verificado el cumplimiento de 
cada una de las siguienles condiciones precedentes:

(i) Que la EER le haya entregado al Concesionario la totalidad de los Predios, de forma 
que se hayan suscrito todas las respectivas Adas de Puesta a Disposicion de las Areas 
del Proyedo sobre todos los Predios y;

(ii) Que la EFR haya puesto a disposicion de la compahia electrica que vaya a hacer la 
instalacion de la infraestructura de las subestaciones eledricas, todos los predios que se 
requieran para su construccion, conforme a la Seccion 7.2(i).

V

7. Que el 6 de mayo de 2022 las Partes celebraron el Otrosi No. 3 al Contrato de Concesion, por medio 
del cual adicionaron al Contrato de Concesion la elaboracion, por parte del Concesionario, de los 
estudios y disenos a nivel de detalle (Ease III) necesarios para la construccion de: (i) las Estaciones 
Elevadas “Av. Boyaca”, “Carrera 68” y “NQS” del Proyecto, sobre los viaductos de la Avenida 
Boyaca, la Avenida Carrera 68 y la Avenida NQS, respectivamente, as! como la reubicacion de la 
Estacion Av. Cali; y (ii) la infraestructura y sistemas relacionados con dichas estaciones, incluyendo 
los viaductos ferreos con su infraestructura ferrea necesaria para la operacidn del Proyecto. Para lo 
anterior, adicionaron la suma de tres mil setecientos noventa y ocho millones doscientos veintisiete 
mil ochocientos diez Pesos ($3,798,227,810) m/c (que corresponden a 3.798,277 SMLMV) al Valor 
Estimado del Contrato.

8. Que el 23 de junio de 2022 las Partes celebraron el Otrosi No. 4 al Contrato de Concesion, por medio 
del cual acordaron disminuir el Valor Maximo de la Retribucion para el Componente B en la suma de 
catorce mil dos millones de Pesos ($14,002,000,000) del Mes Referencia, con el objeto de aumentar 
en dicho monto el Valor Maximo de la Retribucion por Obras del Taller AN1. De acuerdo con lo 
anterior, las Partes acordaron que el nuevo Valor Maximo de la Retribucion para el Componente B es 
ciento trece mil setecientos treinta y un millones de Pesos ($113,731,000,000) y el nuevo Valor 
Maximo de la Retribucion por Obras del Taller ANI es treinta y seis mil millones de Pesos 
($36,000,000,000), ambos del Mes de Referencia.

10. Que el 24 de abril de 2023 las Partes celebraron el Otrosi No. 6 al Contrato de Concesion, en el cual, 
entre otros aspectos, se sefialo una nueva fecha estimada de terminacion de la Ease Previa y se 
modified la Seccion 10.1 “Condiciones Precedentes para el Inicio de la Ease de Construccion” del 
Contrato de Concesion, asi:

9. Que el 23 de diciembre de 2022 las Partes celebraron el Otrosi No. 5 al Contrato de Concesion, por 
medio del cual aclararon y ajustaron algunas Especificaciones Tdcnicas relacionadas con el Material 
Rodante, ello con el objetivo de garantizar un mejor desempeno del sistema y sin afectar el 
cumplimiento de otras Especificaciones Tdcnicas ni modificar la Retribucion del Concesionario.

6. Que el 18 de enero de 2022 las Partes celebraron el Otrosi No. 2 al Contrato de Concesion, por medio 
del cual, entre otras: (i) acordaron la Franja del Proyecto, sobre la cual la EFR debe llevar a cabo la 
Gestion Predial y el Concesionario elaborar el diseno del Proyecto; (ii) pennitieron el inicio de las 
Obras de Construccion del Taller El Corzo durante la Ease Previa y (Hi) modificaron los plazos de 
algunas de las obligaciones que las Partes deben cumplir durante la Ease Previa.
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11. Que en el marco de Io sefialado en la cldusula cuadragesima del Otrosi No. 6 al Contrato de Concesion, 
los garantes presentaron las correspondientes certificaciones de conocimiento, aceptacion y amparo 
de dicho Otrosi, a saber: Chubb Seguros Colombia S.A en las polizas de seguro No. 091947 (Seguro 
de Dafios contra Todo Riesgo) y No. 44072 (Responsabilidad Civil Extracontractual) y Seguros del 
Estado S.A en la Poliza de Seguro No. 21-44-01317521 (Cumplimiento: Pago de Salaries y 
Prestaciones Sociales y Calidad del Servicio), asi como por el Banco Bancolombia S.A en el caso de 
la Garantia Bancaria Irrevocable a Primer Requerimiento, Carta Bancaria Stand-by 10070002474 
(Garantia Unica de Cumplimiento). Estas certificaciones de conocimiento, aceptacion y amparo 
expedidas por los garantes con ocasion del Otrosi No. 6, fueron aprobadas por la Interventoria el 31 
de agosto de 2023, segun consta en el oficio CIRO-CFRO-23-200-2339.

(b) En el evento en que para el veinticualro (24) de noviembre de 2023 no se hayan cumplido las 
anteriores condiciones precedentes, se entenderd automdticamente suscrita el Ada de Inicio de 
la Ease de Construccidn en la fecha en la que se verifique el cumplimiento de las anteriores 
condiciones precedentes''.

13. Que, en respuesta al correo electronico remitido por la EFR el 15 de noviembre de 2023, con asunto 
"Puesta a disposicion predio Corredor Ferreo entre el PK 5+000 (Taller ANI) y el PK 40+374.20 
(Facatativd)”, el 17 de noviembre de 2023 (mediante comunicacion Rad. 2-2023-02250), el 
Concesionario le indico a la EFR que, a esa fecha, no se habian cumplido las condiciones precedentes 
senaladas en la Seccion 10.1 del Contrato de Concesion (segun esta fue modificada en el Otrosi No. 
6).

15. Que, segun lo manifestado por la EFR, desde el 24 de noviembre de 2023, no se han cumplido las 
condiciones precedentes sefialadas en la Seccion 10.1 del Contrato de Concesion (segun fue 
modificada por el Otrosi No. 6) para iniciar la Fase de Construccidn, segun oficio radicado CIRO- 
EFR-24-200-3081 de fecha 14 de mayo de 2024.

12. Que la Seccion 16.5 (b) del Contrato de Concesidn establece que “E/ Concesionario se obliga a 
prorrogar o renovar la vigenci a de los amparos que conform an cada una de las gar antias, incluyendo 
los de la Garantia Unica de Cumplimiento segun se preve en el Contrato, con una anticipacidn no 
menor a treinta (30) Dias Hdbiles anteriores a su vencimiento, en caso de que se amplie el termino 
de ejecucion de la Etapa o Fase correspondiente”.

17. Que, en consecuencia, la Interventoria requirio al Concesionario la ampliacion de la vigencia de las 
garantfas de la Fase Previa por no inicio de la Fase de Construccidn, con comunicado CIRO-CFRO- 
23-200-2596 de fecha 30 de noviembre de 2023.

18. Que la solicitud de prorrogar las vigencias de las polizas del Contrato de Concesion 001 de 2020 fue 
realizada tambien por la Empresa Ferrea Regional, con radicado 2023104000025351 de fecha 07 de 
diciembre de 2023, para cubrir la Fase Previa, que se establecid por un plazo estimado de noventa

14. Que el 24 de noviembre de 2023, mediante comunicacion CFRO 2-2023-02299, el Concesionario le 
indico a la Interventoria que, para actualizar la vigencia de los amparos de las garantias. era necesario 
que se encontrara suscrita el Acta de Inicio de la Fase de Construccidn, la que unicamente se entendera 
suscrita cuando se encuentren acreditadas las condiciones precedentes senaladas en la Seccion 10.1 
del Contrato de Concesion (segun esta fue modificada en el Otrosi No. 6).

16. Que, los amparos de las polizas de salaries y prestaciones sociales, responsabilidad civil 
extracontractual, seguro de dafio contra todo riesgo y la garantia bancaria de cumplimiento estaban 
vigentes hasta el 24 de noviembre de 2023; y la vigencia de la poliza de calidad hasta el 24 de 
noviembre de 2026.
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(90) di'as y/o hasta el cumplimiento de las condiciones precedenles para el inicio de la Fase de 
Construccion.

En virtud de lo anterior, se requiere del concesionario de manera inmediata la entrega de las 
polizas que cubran la Fase Previa de acuerdo con el plazo estimado mencionado por la EFR o 
en su def ecto, los soportes que den cuenta de su gestiony de la negativa. "

Asimistno, se solicita al concesionario, que en caso de que las companias aseguradoras no emitan 
las prorrogas de vigencia solicitadas, haga entrega de dichas negativas o manifestacion donde 
conste tai situation.

“se reitera el requerimiento realizado al concesionario mediante el comunicado CIRO-CFRO- 
23-200-2671, en virtud de que la Empresa Ferrea Regional fie clara al indicar el termino de 
ampliation de las polizas en su comunicado 2023104000025351 del 7 de diciembre de 2023 
donde “reitera el requerimiento realizado en la comunicacion en mention, para prorrogar las 
vigencias de las polizas del Contrato de Concesion 001 de 2020, que cubren la Fase Previa por 
un plazo estimado de 90 dias y/o hasta el cumplimiento de las Condiciones precedenles para el 
inicio de la Fase de Construction. ”,

atencion a la comunicacion del asunto, nos permitimos adjuntar la comunicacion enviada a 
la EFR el 26 de diciembre de 2023, a traves de la cual solicitamos a la EFR conftrmar si en efecto 
la Fase Previa sera ampliada 90 dias, esto es, hasta el 22 de febrero de 2024y, por consiguiente, 
si las condiciones precedenles para el inicio de la Fase de Construction se cumplirdn en la misma 
fecha, o, en caso contrario, nos informen hasta cudndo debe extenderse la respectiva vigencia, 
de tai forma que una vez se defina la fecha efectiva de inicio de la Fase de Construccion, se 
realicen las gestiones correspondientes para la suscripcion del Otrosi mediante el cual se 
prorrogue formalmente la duration de la Fase Previa del Contrato de Concesion, ya que es 
requisite solicitado por las aseguradoras para proceder con la prorroga de las coberturas 
correspondientes".

20. Que, en el marco de la anterior correspondencia, el Concesionario le remitio a la EFR y a la 
Interventoria las comunicaciones No. RAD: 2-2023-2336 del 28 de noviembre de 2023, comunicacion 
No. RAD: 2-2023-02348 del 30 de noviembre de 2023, comunicacion No. RAD: 2-2023-02479 del 
26 de diciembre de 2023, comunicacion No. RAD: 2-2024-00048 del 9 de enero de 2024, en las que 
le solicito a la EFR definir la duracion de la Fase Previa, teniendo en cuenta el momento en el que se 
acreditara el cumplimiento de las mencionadas condiciones precedenles, definicion que el 
Concesionario destaco como importante para definir la vigencia de las polizas exigidas en el Contrato 
de Concesion.

23. Que, conforme a lo pactado en la Seccion 14.4.(a) del Contrato de Concesion, que establece que el 
Concesionario contara con un Plazo de Cura para sanear el incumplimiento detectado, la Interventoria, 
mediante comunicado CIRO-CFRO-24-200-2786 de fecha 29 de enero de 2024, requirio al

OTROSI No. 7 AL CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA 
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22. En respuesta a la comunicacion CFRO 2-2023-02480, la Interventoria, con oficio CIRO-CFRO-24- 
200-2723 de fecha 05 de enero de 2024, reitero el requerimiento de actualizacion de polizas de la Fase 
Previa del Contrato de Concesion, en los siguientes terminos:

21. Que mediante comunicacion CFRO 2-2023-02480 del 26 de diciembre de 2023, el Concesionario le 
remitio una comunicacion a la Interventoria sefialando lo siguiente:

19. Que la Interventoria reitero el requerimiento de actualizacion de las polizas de la Fase Previa del 
Contrato de Concesion mediante los radicados CIRO-CFRO-23-200-2671 de fecha 18 de diciembre 
de 2023 y CIRO-CFRO-23-200-2694 de fecha 26 de diciembre de 2023.
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^La Empresa Ferrea Regional SAS — EFR, recibid la comunicacidn de la interventorla 
GIRO, en la cual se manifiesta:

Concesionario por presunto incumplimiento en la obligacion de mantener vigentes las garantias del 
Contrato de Concesion y notified el Plazo de Cura, que vencid el pasado 13 de febrero de 2024, sin 
que se hubieran allegado las garantias del Contrato ampliadas.

En tai sentido, de tnanera atenta, se solicita al concesionario CFRO actualizar las 
pblizas correspondientes al contrato de concesion 001-2023, de acuerdo con 
recomendacion de la interventorla, es decir tres meses para la fase previa. Lo anterior 
se reqniere a la mayor brevedadposible”.

“Dando alcance a la comunicacidn con el radicado No. 2024103000003691, emitida el 
4 de marzo de 2024 por esta entidad, nos permitimos aclarar que la solicitud realizada 
al concesionario CFRO por esta entidad de “actualizar las pdlizas correspondientes al 
contrato de concesion 001-2023 ” hace referenda al Contrato de Concesion 001 de 2020, 
que es el numero del contrato celebrado entre la Empresa Ferrea Regional y la 
Concesionario Ferrea de Occidente S.A.S. el dia 7 de enero de 2020. Adicionalmente, 
hasta el momento que se cumplan las condiciones precedentes defmidas en el Contrato 
de Concesion para lafirma del Acta de Inicio de la Ease de Construccion, las garantias 
se deberdn prorrogar sucesivamente por periodos de (3) tres meses"'.

25. Que, mediante comunicacidn con radicado 2024103000003691, de fecha 05 de marzo de 2024, la 
EFR le indied al Concesionario:

26. Que, a su vez, el 16 de abril de 2024, mediante comunicacidn No. 2024103300006931, la EFR dio 
alcance a la anterior comunicacidn, en los siguientes terminos:

OTROSI No. 7 AL CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA 
EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S. Y LA CONCESIONARIA FERREA DE OCCIDENTE S.A.S.

24. Que, mediante comunicacidn Rad. 2-2024-00251 del 12 de febrero de 2024, el Concesionario dio 
respuesta al comunicado C1RO-CFRO-24-200-2786 de la Interventorla.

27. Que, mediante comunicacidn CIRO-EFR-24-100-2853 de fecha 23 de febrero de 2024, la 
Interventorla informd a la EFR el presunto incumplimiento “(...) del numeral romano (i) literal (a), 
de la Seccion 2.9, del Capitulo II, del Contrato de Concesion 001 de 2020. En dicho informe se 
reconoce la presunta omision de la obligacion transversal del Concesionario de mantener en vigor 
todas las garantias, as I como las disposiciones del Capitulo XVI, Secci ones 16.2, 16.3, literal (b), 
16.4 literal (h), y 16.5 literal (a), las cuales establecen las closes de garantias que de be poseer la 
Concesionario, asi como las reglas para su expedicion y division por fases delproyecto. (...)

28. Que la Direccidn de Contratacidn de la EFR, con radicado 2024104000003021 de fecha 23 de febrero 
de 2024, inicid el proceso de presunto incumplimiento a CFRO con la citacidn a audiencia de presunto 
incumplimiento de obligaciones contractuales de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, 
referente a “/« omision de la obligacion transversal del Concesionario de mantener en vigor todas las 
garantias, conforme las estipulaciones contenidas en el Contrato de Concesion No. 001 de 2020’’, 
tendiente a conminar al Concesionario al cumplimiento y entrega de la ampliacidn de las garantias.

29. Que la instalacidn de audiencia de presunto incumplimiento de obligaciones contractuales, con base 
en el informe remitido por la Interventorla, se llevd a cabo el dia 5 de marzo de 2024 y, a la fecha, se

“(...) en atencion a los trabajos adelantados y avance de la gestion predial y 
entrega del corredor, la verification de las condiciones para el cambio a la Fase 
de Construccion podria dorse en un plazo de 3 meses contados desde el 
24/02/2024, fecha que se habia estimado porparte de la EFR (...) ”
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han llevado a cabo doce (12) sesiones de la audiencia de presunto incumplimiento los dias 05, 13 y 
26 de marzo de 2024, 04, 11, 15 y 19 de abril de 2024 y 02, 07, 17, 24 y 30 de mayo de 2024.

.) Hemos recibido su aplicacion, y luego de confirmar los documentos presentados, creemos 
cpie los documentos presentados no pueden soportar la remision de la garantia de cumplimiento. 
Por lo tanto, le solicitamos que nos envie una copia del otrosi firmado por las partes modificando 
el Contrato en relation con la duration de la fase previa, indicando la fecha en la que esta fase 
va afinalizary la fecha en la que empezard la fase de construction "

31. Que, respecto de la vigencia de las garantias, el Concesionario en algunas de las comunicaciones 
relacionadas2 manifesto que las companias de seguros han solicitado que se defina, de manera formal 
y mediante un documento conjuntamente suscrito por las Partes, una fecha cierta de duracion de la 
Fase Previa, de forma que la vigencia de las respectivas garantias se ajuste a dicha fecha, asi: “(...) 
las companias de seguros solicitaron a CFRO, como requisite para la constitution de las pdlizas, el 
Otrosi al contrato de concesion en el que se especiftque el plazo por el cual se ampliard la Fase 
Previa, asi como las condiciones y motives de dicha enmienda

33. Que, mediante las comunicaciones Nos. 2-2024-00682 (del 02 de mayo de 2024) y 2-2024-00784 (del
17 de mayo de 2024), el Concesionario dio respuesta a las observaciones generadas por la 
Interventoria sobre las garantias mencionadas en el considerando anterior.

32. Que, en el marco de sus gestiones, el Concesionario continuo impulsando ante las companias de 
seguros la obtencion de las respectivas garantias, y el 19 de abril de 2024, este presento a la EFR y a 
la Interventoria el original de las polizas que garantizan la responsabilidad civil extracontractual, pago 
de salaries y prestaciones sociales y calidad del servicio, las cuales fueron revisadas y observadas por 
parte de la interventoria a traves de oficio CIRO-CFRO-24-200-3079 y C1RO-CFRO-24-200-3080 
del 9 y 14 de mayo respectivamente.

30. Que el Concesionario mediante las comunicaciones No. RAD: 2-2024-00361 del 4 de marzo de 2024, 
comunicacion No. RAD: 2-2024-00412 del 12 de marzo de 2024 y comunicacion No. RAD: 2-2024- 
00577 del 16 de abril de 2024, nuevamente, solicito a la EFR definir la duracion de la Fase Previa, 
considerando el momento en el que se acreditara el cumplimiento de las mencionadas condiciones 
precedentes.

34. Posteriormente, el Concesionario presento a la EFR y la Interventoria la poliza todo riesgo 
construccion mediante comunicado 2-2024-00864 del 30 de mayo de 2024, la cual se encuentra en 
revision por parte de la Interventoria.

35. Que, en cuanto al amparo de cumplimiento de la Garantia Unica de Cumplimiento, el Concesionario 
lo esta tramitando para asegurarlo a traves de garantia bancaria a primer requerimiento.

36. Que CFRO, mediante la Comunicacion 2-2024-00697 de fecha 6 de mayo de 2024, en la cual informo 
a la Interventoria que, a pesar de estar gestionando desde dias atras la garantia bancaria que ampara el 
Cumplimiento del Contrato, la entidad bancaria que respalda la emision de la misma, esto es, el 
Industrial and Commercial Bank of China les ha solicitado un modificatorio al Contrato de Concesion 
en los siguientes terminos:
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2 Comunicaciones No. RAD: 2-2023-2336 del 28 de noviembre de 2023, comunicacion No. RAD: 2-2023- 
02348 del 30 de noviembre de 2023, comunicacion No. RAD: 2-2023-02479 del 26 de diciembre de 2023, 
comunicacion No. RAD: 2-2024-00048 del 9 de enero de 2024, comunicacion No. RAD: 2-2024-00361 del 4 
de marzo de 2024, comunicacion No. RAD: 2-2024-00412 del 12 de marzo de 2024, comunicacion No. RAD: 
2-2024-00577 del 16 de abril de 2024.



ICBC (0)

TO: CONCESIONAR1A FliRREA DE OCCIDENTE S.A.S.

Traduccion oficial de la carta remitida por el Industrial and Commercial Bank Of Chinai)
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.) es preciso reiterar que actualmente el Concesionario se encuentra ante la imposibilidad de 
constituir la garantla bancaria de cumplimiento que ampare la Base Previa del Contrato de 
Concesion, hasta tanto la EFR determine la forma en la que formalizard dicha modification del 
Contrato. En consecuencia, el Concesionario reitera que dicha solicitud ha sido elevada a la EFR 
desde el cumplimiento del plazo establecido para la Ease Previa en el Otrosi No. 6 al Contrato 
de Concesion. (...) ”

We have received your application, and after confirming 

the submitted materials, we believe that the submitted materials 

cannot support the rcissuancc of the performance guarantee. 

Therefore, we request tliat you send us a copy of the amendment 

signed by the parties modifying the contract in relation to the 

duration of the previous phase, indicating the date on which this 

phase will end, and the construction phase will begin.

Best regards.
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37. Que, asi mismo, en la comunicacion con radicado 2-2024-00697 de fecha 6 de mayo de 2024, CFRO 
aporto copia de la comunicacidn del Industrial and Commercial Bank Of China, tai y como se 
evidencia a continuacion:

38. Que mediante comunicacion con Radicado 2-2024-00872 del 30 de mayo de 2024, el Concesionario, 
atendiendo la solicitud formulada por la Interventon'a, mediante el oficio CIRO-CFRO-24-200-3080 
del 14 de mayo de 2024, presento los siguientes documentos:

•T3 m T m IS frr jffr
WOVSTRfM A.MDCOHUERZtALRANCOFCNOM D€I*HO MUMXW-AL •PAMCH



TRADUCTION

ICBC (§)

PAR.A: CONCES1ONAR1A FfiRREA DE OCCIDENTE S.A S

Heinos recibido su solicitnd, y dcspiies de confinnar los matenales
presentados. cieemos que los matenales presentados no pueden apoyar la

indicando la fecha en la que finalizara esta fase y comenzara la fase de
constnicciou

Saludos cordiales.

(HRMA)

ii) Certificacion suscrita por el representante legal de CFRO
1
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reemisidn de la garantia de ciunplinuento. Por lo tanto, sohcitamos que 
uos envien uua copia de la einnienda fiiuiada por las partes por la que se 
modifica el coutrato eu relacidn cou la duracion de la fase anterior.

[DiV.fi!) WUIAMGOKKOS 'AO£S
Mdutiv V Irrtt*f*cu CMli.ai 

•"jWt I ..jin
Ah) o .'M.M ilz/C cn
■ a «»ui d*i n ►. .i- a.-ii«

•to, tOWAKD Will 1AM GOOOSON WICKES. THAOUCTOR OfICIAl DE ESPAtiOl IN6IES [SPA-OOI. M61SIRAIX) EN H MINISI6SI0 DE 
BELACIONES EXTERIOAES Of . OlOMWA. POR t* PRESENTE MC1ARO DUE EST* ES UNA TRA1XX1 ION EMCTA VEROAEiERA T 

COMIHETASEGUN Ml IEAI SABER V ENUNOER E1EI OOEUMENTO ADIUNTO

SUCEWSAL MUNICtf’AL OE Bcl-INC.

I OflClAL NUMERO 3186A, CopywriU ColomlM Calle 9JA» 13-24 Edif-jo QBO Piso 5, BoyoU 
Telefono: t57 314 3654027 ! ed^copvwTlteenlombiaxom redw: 30/05/2024

H T iS fir
BANCO INE» BTR1AE V COMFRCIAl Of China
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r<> cdncbskixama rtmiiA on txriw.Nms.AA

i—r~rtiZi

“(...)

A
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39. Que en la Seccion 16.5 Division de Garantias, literales (d) y (e) del Contrato de Concesion se establece 
Io siguiente:
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REFERENCIA Contrato de Conceston No 01 de 2020 (en adetante, et 'SQnJrato de Conceston") suscnto enire 
la Empresa Ffirrea Region^ SAS (en adelante. la 'EFR~) y la Concesionana Ferrea de 
Occidenle SAS (en adelante ’CFRO" o el ’ConcesionanoT

ZHANG HAIYAN Klen-jtKado con C4dut3 da ExSanferia No 6476S89 en in catoad Representante Legal de 
la (toncosionana FOrrea de Oeodente S A S. par medio del piosenle documenlo CERTIFICO que el 25 de abnl 
de 2024 el Concesionano reabto. mediante coneo etectomco. la siguenle carta del Industrial and Commercial 
Bank of Cliina, suscrita pot et seftor Wu Zonghan. quien ocupa el cargo de Gestor de relaoonss con los ckentes 
det Departamento da F nanzas Corixx-jtrvas' (Corporate finance Department Customer RetaBonstrip Manegei} 
del Industrial and Commerce Bank of Ctsna

ZHANG HAIYAN
Representante Legal

Asl nranxi que la carta en mencton se refere al Contrato de Conceeton No 001 de 2020 (et Contrato’) y 
responde a la sotertud de emeton de la garantia bancana que ampara la fase previa del Contrato reaizada pa 
el Concesronano al Industrial and Commercial Bank of China

Dccicr
JOSE LUIS ESTEBAN MOYA
Gerente interventorla

We hm wwvd jour jrpIlCTii.w, wd nCer conJtraibi; 

Ow Miniluxl mteroiK we hcltcvr ihui the urxr.Uted rrciniih 

UMM support the rcaaunx-e of tlv fxrlMwaac* juaranlrtf. 
IlKnrfatfv, wt <rcp»cM e*r. ywi xtd us £ usp* oTthe nrtycodniHV 

sifteil by th/ fArtiM ncxiiiya^ tbv <vuu.t>i aa Mhtfcu Io U>c 

(fcuaiivn *>F Jk /tcvknb bdxalkii 4k <Uk <m whrdi .lu*

ItucMil! «iid. md I’ve cnrarrwlMm |rt«rw *iil I'qpn.

(Vu- 2*^*"

CONSORCIO WTERVENTOR REGJOTRAM OCCIDENTE
Av El dorado #69-76 loae 1 ofiana 1001 Edtfiao Elenwnto 
irtervonuxtaar^ntervenloriaciro.  gyn co
Bogota D C

CoactfilwwrM F^rnu de Occident SAS
HIT .901.351.650-1
Cj-reta 7 No 1134: Ofcwj M2 - T^rr Satnw>o

D C. • (k*xr-u> - CW> 110111
TbI •5?(hS05’73|o - F-flui cM^kfro w co
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40. Que, ante el requerimiento especifico de la entidad bancaria Industrial and Commercial Bank Of 
China de contar con un otrosi que le facilite al Concesionario gestionar ante su entidad bancaria la 
garantia bancaria, las Partes han acordado suscribir el presente Otrosi.

41. Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite a las entidades celebrar los negocios que se requieran 
para cumplir los fines estatales en el marco de la autonomia de la voluntad. Seguidamente, establece 
la posibilidad de que en los contratos que celebren entidades estatales se incluyan “(...) las 
modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren 
necesarias y convenientes, siempre que no scan contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico 
y a los principios y fmalidades de esta Leyy a los de la buena administracion

43. Que, particularmente, el Consejo de Estado, en concepto del 13 de agosto de 2009 (1952), explico que 
“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, 
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la inftnidad de situaciones que 
pueden presentarse durante la ejecucidn. For esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que 
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguienles tomadas del Estatuto 
General de Contratacion de la Administracion Publica: (...) evitar la paralizacibn y la afectacion 
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada preslacion 
(...) Notese que, sin embargo, en el I as van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos 
que hay que salvaguardar. (...)

42. Que la jurisprudencia del Consejo de Estado3 ha senalado que los contratos estatales son mutables y, 
en algunas ocasiones, por naturaleza incompletos, por lo que su modificacion es una herramienta 
importante para permitir su adaptacion a nuevas circunstancias y hacer prevalecer la finalidad de este, 
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto contractual y de los fines esenciales del Estado.

OTROSi No. 7 AL CONTRATO DE CONCESION No. 001 DE 2020 CELEBRADO ENTRE LA 
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De lo expuesto, y a manera de solucion al interroganle planteado, surgen estas dos ideas que han 
servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion 
del contrato estat al, la mas usada en la prdcticay preferida por la legislation vigente; advirtiendo, y

(e) Sin perjuicio de lo anterior, por tratarse de un contrato eslatal, las obligaciones adquiridas por 
el Concesionario mediante el Contrato de Concesibn deben permanecer garantizadas, sin que 
sea admisible ningiin tipo de revocatoria por parte de la entidad emisora de la garantia y/o el 
Concesionario, hasta la liquidation del Contrato y la prolongation de sus efectos. Derivado de 
lo anterior, en el evento en que se haya dado la notification de la que trata la 16.5(d) anterior 
para cualquiera de las garanttas, el Concesionario de herd sustituir a su costoy riesgo la garantia 
para el periodo subsiguiente y presentaria a la EFR en los terminos sehalados en la Section 
16.5(c), cumpliendo con los requisites establecidos para el efecto en este Contrato de Concesibn. 
(...)"

(d) De acuerdo con la Ley Aplicable, si el emisor de una garantia que cubre un determinado periodo 
contractual decide no continuar garantizando el periodo contractual subsiguiente, debe informar 
su decision por escrito a la EFR, en los terminos del articulo 2.2.1.2.3.1.3 del decreto 1082 de 
2015. Este aviso no afecta la garantia del periodo contractual en ejecucibn. De conformidad con 
lo establecido en la Ley Aplicable, si el emisor no da el aviso en los terminos mencionados en la 
Ley Aplicable y el Concesionario no presenta una garantia que cumpla con lo establecido en este 
Contrato, el emisor queda obligado a garantizar el periodo contractual subsiguiente del 
Contrato. Lo anterior, sin perjuicio de las Multas y demds consecuencias que este Contrato 
establece respecto del incumplimiento del Concesionario de presentar las garantias a la EFR en 
los terminos exigidos por el mismo, y de contar con garantias vigentes durante toda la ejecucibn 
contractual.

3 Ver, entre otras, Consejo de Estado.. Sala de Consulta y Servicio Civil., 13 de agosto de 2009., Radicacidn 1952
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En consideracion de lo anterior, las Partes:

ACUERDAN

"16.5 Division de las Garantias

11

CLAUSULA PRIMERA. Aclarar el Contrato de Concesion N° 001 de 2020, en el sentido de adicionar 
el siguiente literal (f) a la Seccion 16.5 “Division de las Garantias”:

esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la 
ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes'\

48. Que en sesion del 31 de mayo de 2024, el Comite de Contratacion de la EFR recomendo al ordenador 
del gasto la suscripcion del presente Otrosi.

45. Que, sobre la modificacion de los contratos de concesion, es importante sefialar que estos son por 
esencia de largo plazo, caracteristica que hace que las buenas practicas de contratacion permitan 
adaptabilidad a las diferentes situaciones que se presenten en la ejecucion del objeto contractual, a 
efectos de propender por soluciones agiles que eviten la paralizacion del objeto contratado y permitan 
alcanzar el resultado de las obligaciones del contrato.

49. Que, en linea con lo anterior, las Partes acuerdan suscribir la presente aclaracion como Otrosi No. 7 
al Contrato de Concesion N° 001 de 2020. con el animo de facilitar al Concesionario la ampliacion de 
las garantias que amparen la Fase Previa del Contrato de Concesion.
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46. Que, el numeral 2 del articulo 5 de la ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, 
establece lo siguiente: “colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que 
el objeto contratado se cumplay que este sea de la mayor calidad; acatardn las ordenes que durante 
el desarrollo del contrato ellos les impartan y de manera general, operardn con lealtady buena fe en 
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran 
presentarse”.

Que el Interventor dio concepto favorable a las aclaraciones objeto de este Otrosi mediante oficio 
CIRO-EFR-24-100-3156 del 31 de mayo de 2024.

(f) (...) En el caso en que la duracion efectiva de cualquiera de las Eases de la Etapa Preoperaliva 
sea o vaya a ser mayor a la duracion estimada que senala la Seccion 2.6(a)(i), el Concesionario 
deberd prorrogar o renovar la vigencia de los amparos que conforman cada una de las garantias 
que exige el Contrato para la Fase de que se irate, por un plazo de (6) seis meses. En caso de 
que cuarenta y cinco (45) Dias Hdbiles antes del vencimiento del plazo anterior no se hubiere 
suscrito el acta mediante la cual se da el cambio de Fase, las Partes de mutuo acuerdo 
determinardn mediante acta elplazo deprdrroga o renovacidn de las vigencias de las garantias; 
sin embargo, si treinta (30) Dias Hdbiles antes del vencimiento del plazo en mencidn, no ha sido 
suscrila la respectiva acta, el Concesionario deberd prorrogar o renovar las vigencias de las 
garantias por el plazo que le informe la EFR por oficio, que en todo caso no sera mayor a seis 
(6) meses. En caso de ser necesario, este procedimiento se repelird.

5

44. Que, en consonancia con lo anterior, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 facultan a las entidades 
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo, o de forma unilateral, para "(...) evitar la 
paralizacion o la afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
continua y adecuada prestacidn”.



Las actas de prorroga o renovacion de las vigencias de las garantias suscrilas por las Partes 
hardn parte integral del Conlrato de Concesion".
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CLAUSULA SEXTA. PERFECCIONAMIENTO. El presente Otrosi se perfecciona con la firma de las 
Partes y sera publicado en la plataforma transaccional SECOP II.

CLAUSULA SEGUNDA. VIGENCIA Y VALIDEZ DE LO NO MODIFICADO. Las demas 
secciones, clausulas y condiciones del Contrato de Concesion y sus Apendices y Anexos no modificadas 
por el presente Otrosi, conservan plena y total vigencia y validez.

CLAUSULA TERCERA. RIESGOS. El presente Otrosi no conlleva modificacion a la identificacion y 
asignacion de los riesgos contenidos en el Contrato de Concesion y en sus documentos accesorios, 
especialmente en lo referido en el Capitulo XVII del Contrato de Concesion.

CLAUSULA CUARTA. DECLARACIONES. Las Partes declaran que, con la suscripcion del presente 
Otrosi no se altera ni el valor ni el equilibrio economico del Contrato de Concesion, ni requerira del 
desembolso adicional de recursos publicos o mayores pagos a favor del Concesionario. Razon por la cual, 
en relation con las modificaciones especificamente incluidas en este Otrosi, no habra lugar a 
reclamaciones que impliquen compensaciones o indemnizaciones a cargo de cualquiera de las Partes.

J)
'h

El Concesionario deherd presentar a la EFRya la Interventoria la garantia con las vigencias de 
todos los amparos prorrogadas o renovadas, para su revision y aprohacidn por lo menos quince 
(15) Dias Hdbiles antes de cada vencimiento. Para dicha revision se aplicard el procedimiento 
establecido en la Seccidn 16.4.

La suscripcion de este Otrosi y las gestiones que se adelantaran en virtud y/o en el marco del mismo no 
constituyen ni deben interpretarse como una renuncia de derechos de ninguna de las Partes bajo el Contrato 
de Concesion o bajo las reclamaciones que hayan presentado4 o vayan a presentar (ante el Amigable 
Componedor o Tribunal de Arbitramento o Procedimiento Administrative Sancionatorio). Las Partes 
expresamente se reservan todos sus derechos bajo el Contrato de Concesion y en el marco de los 
mecanismos de solucion de controversias previstos en el mismo.

4 Incluyendo, pero sin limitarse a las reclamaciones contenidas en: (i) la tercera solicitud de Amigable 
Composicion radicada por el Concesionario el 23 de noviembre de 2023 y (ii) la cuarta solicitud de Amigable 
Composicion radicada por el Concesionario el 11 de diciembre de 2023.
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CLAUSULA QUINTA. NO RENUNCIA. La suscripcion de este Otrosi no configura el reconocimiento 
y/o aceptacibn de las reclamaciones actuales o futuras que le haya o le vaya a presentar una Parte a la otra, 
ni alianamiento a sus pretensiones en el marco de un proceso arbitral, judicial y/o de amigable 
composicion, ni prueba del cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de la otra Parte, dentro de 
un proceso administrativo y/o judicial.

Nada relacionado con este documento debe interpretarse como una modificacion o renuncia a los 
argumentos y/o posiciones que hayan expresado las Partes en cualquier controversia o procedimiento 
sancionatorio que se haya presentado o se encuentre en curso.



Por el Concesionario )Por la EFR
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WLAN DO SANTIAGO CEt
Gerente General
Empresa Ferrea Regional S.A.Js.

ZHANG HAIYAN
Representante Legal
Concesionaria Ferrea de Occidente S.A.S.

Ul
Alejandro Atuesta - Asesor Direccion de Contratacion EFR ' 
Alvaro Gasca - Asesor Externo EFR firma Duran & Osorio.

Revise EFR:
Martha Rocio Caldas Nino. Directora Tecnica EFR 
Sol Angel Gala Acosta. Directora de Contratacion EFR

Para constancia se firma en dos (2) originales del mismo tenor, en la ciudad de Bogota D.C., Colombia, a 
los cuatro (4) dias del mes de junio de 2024.


